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собственностью общества в целом и не может контролироваться частными лицами. Подобный механизм характерен для открытой науки, где в большинстве случаев исключительные права на знание не предоставляются, а труд и оборудование оплачиваются из общественных фондов. Недостатком этого механизма является эффект гистерезиса: репутация обеспечивает получение грантов, а получение грантов, в свою очередь, еще больше укрепляет репутацию. В результате определение «лучшего» оказывается проблематичным. 

Второй механизм подходит для немногих крупных проектов, когда существует необходимость в высоком уровне концентрации ресурсов и централизации процесса принятия решений. Контроль за выполнением задачи осуществляется в основном административными методами. Минимизируя влияние рынка, этот вариант требует мощного административного ресурса. В этой системе не существует установленных правил обнародования знания и доступа к нему; все зависит от характера деятельности. Недостатком этого механизма является неэффективность управления исследовательской деятельностью, связанная с асимметрией информации. Кроме того, «лучший» определяется государством, а не рынком, что часто ведет к ошибкам.

Третий механизм направлен на решение проблемы общественного блага по существу. Он ориентирован главным образом на создание рынка для стимулирования частной инициативы. В принципе, это означает ограничение на доступ к знанию путем наделения изобретателя исключительным правом на него. Здесь право интеллектуальной собственности часто сочетается с системой общественных грантов вроде налоговых льгот или субсидий на научные исследования и инновации с целью покрытия расходов. Этот механизм характерен для НИОКР, которые проводятся в исследовательских лабораториях частных компаний. Его недостатки отражают недостатки права интеллектуальной собственности (см. 2.3.1), главным из которых является установление монопольных цен, ведущее к нарушению рыночных процессов.

Важно отметить, что функции этих трех механизмов различны, и поэтому являются комплементарными. В системе субсидирования целью является рост запаса достоверного знания. В системе государственного производства целью является решение конкретной технической (или научной) проблемы. Наконец, целью в системе частной собственности является максимизация выгоды от инновации. Это различие в целях обусловливает различие в способах управления внешними эффектами и решения проблемы общественного блага (Foray, 2004: p. 122-23).  

Система субсидирования (например, открытая наука) ориентирована на максимизацию внешних эффектов, которая достигается  посредством системы институтов и норм, обеспечивающих быстрое и полное распространением знания. Так, ученые обычно пишут и распространяют обзоры, целью которых является ознакомление с состоянием дел в какой-либо определенной области остальной части сообщества. 

В системе государственного производства внешние эффекты носят случайный характер. Они бывают либо очень мощными, либо очень слабыми, и не могут служить основанием для общественного финансирования.

Система частной собственности ориентирована на минимизацию внешних эффектов, поэтому большинство из них происходит непреднамеренно. Здесь набор институциональных механизмов включает в себя строгую защиту права интеллектуальной собственности. Дальнейшее производство знания финансируется средствами, вырученными от продажи коммерциализованных результатов. 

Двумя наиболее важными характеристиками любой системы производства знания являются финансирование и доступ. Существует общая логика противопоставления общественного частному: общественное финансирование обычно ассоциируется с нормой полного обнародования знания, в то время как частное финансирование основывается на возможности установления частного контроля над произведенным знанием. Однако в реальности выбор формы распространения знания или доступа к нему оказывается достаточно независимым от вида финансирования. Так, финансирующиеся из общественных фондов университеты могут патентовать результаты своих исследований и предоставлять исключительные лицензии. С другой стороны, частные фирмы в некоторых отраслях поощряют научные публикации с целью привлечения партнеров. 

Помимо «чистых» форм, характеризующихся определенной степенью взаимосвязи между финансированием и доступом, появились также гибридные формы. К ним можно отнести принадлежащие частным фирмам (прежде всего фармацевтическим и связанным с ИКТ) кампусы фундаментальных исследований, заимствующие формы организации и систему стимулов у научных учреждений для поддержания и укрепления связей между своими исследователями и внешними сетями экспертов. С другой стороны, в рамках университетско-промышленных научных центров университеты жертвуют нормой свободного доступа к знанию ради налаживания тесных связей с промышленностью и развития собственной коммерческой деятельности. Возможные комбинации практик финансирования и обнародования знания представлены в таблице 2.5.

Таблица 2.5. Шесть институциональных режимов
формального производства знания
	                                     Доминирующая форма финансирования

	Режим обнародования

информации
	Общественные и 

частные субсидии
	Общественные контракты и расходы
	Частные контракты и собственные расходы

	Общественный доступ
	Университеты и некоммерческие институты
	Государственные гражданские лаборатории и институты


	Корпоративные кампусы фундаментальных исследований

	Частный доступ
	Университетско-промышленные 

научные центры
	Государственные военные лаборатории
	Корпоративные организации НИОКР


Источник: David, 2000.

Между общественным и частным секторами производства знания существуют тесные отношения комплементарности, то есть благополучие одного зависит от благополучия другого. Знание, полученное в ходе проводимых в общественном секторе фундаментальных исследований, представляет собой важный ресурс для частных организаций НИОКР. Так, явная положительная корреляция существует между ростом университетских исследований и производительностью промышленных исследований. К внешним эффектам общественного сектора также относятся обучение и отбор информации. В частности, механизмы публикаций и экспертной оценки позволяют менеджерам НИОКР получать по очень низкой цене огромный объем информации о квалификации ученых и инженеров, которых они хотели бы нанять на работу. С другой стороны, частный сектор использует эффективные с точки зрения затрат методы технологического развития и коммерциализации инноваций, включая своевременный выход на рынок. 

Распределение функций между общественным и частным секторами производства знания упрощенно представлено на рисунке 2.2. Частный сектор производит исследования, если ожидаемая прибыль превышает некоторый минимальный уровень (квадранты А и С). Важными факторами ожидаемой прибыли являются коммерческие перспективы, фиксированная стоимость исследований и возможность получения исключительных прав на новое знание. Общественный сектор берет на себя финансирование исследований, сулящих высокую общественную прибыль, однако частная прибыль от которых находится ниже минимального порога (квадрант D). Часто в такой ситуации находится наука: она производит фундаментальное знание, коммерческое использование которого в лучшем случае отсрочено, а чаще всего неопределенно. Однако общественное финансирование также имеет свою стоимость, поэтому некоторые исследования  с  низким   уровнем  общественной   прибыли  не  получают  поддержки (квадрант В). Кроме того, к стоимости общественного финансирования обычно добавляется стоимость налогообложения, то есть негативные эффекты растущего налогового бремени. Для того чтобы та или иная деятельность финансировалась общественным сектором, ожидаемая общественная прибыль должна быть не менее 20% (Foray, 2004: p. 127). 
Рисунок 2.2. Частная и общественная прибыль от НИОКР.
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Источник: Brown, 1998.

Однако это распределение функций становится менее отчетливым в пограничных областях. В области вдоль границы между А и С попадают некоторые виды научных исследований, которые отличаются от чистой науки своей ориентацией на практическое применение. В этом случае институциональная структура носит менее устойчивый характер. Фундаментальные исследования, ориентированные на промышленное применение, могут иметь различные формы, и здесь в наибольшей степени проявляются национальные особенности. Так, в США решающую роль в развитии фундаментальных прикладных исследований сыграли крупные частные лаборатории, в то время как во Франции эта деятельность сосредоточена в основном в общественном секторе в качестве крупных национальных программ (ядерной, космической, авиационной, компьютерной). 

Таким образом, два типа финансирования применяются к различным областям знания неравномерно. В некоторых случаях, выгода от использования знания не может быть присвоена частным агентом даже при наличии права собственности, поскольку данный вид знания слишком далек от коммерческого использования и(или его невозможно контролировать. В этих случаях должно осуществляться общественное финансирование. Кроме того, в некоторых случаях прибыль от нового знания не должна присваиваться частной структурой, так как это знание настолько фундаментально и имеет так много общественно полезных применений, что было бы опасно отдавать его в руки частного агента. Таким образом, существует проблема, локализованная в правой приграничной части квадранта А. Так, в отчете Всемирного банка (The World Bank, 1998) указывается на распространение прав частной собственности на многие области здравоохранения и медицины, общественная значимость которых особенно высока.

Граница между рыночной и общественной сферами не является раз и навсегда установленной, она постоянно меняется. На диаграмме можно видеть возможность расширения частного сектора при понижении минимального уровня ожидаемой прибыли. Это может достигаться за счет установления исключительного права на те товары, которые ранее находились в «свободном» доступе. В целом, создание новых прав собственности вкупе с общественными грантами на НИОКР может существенно понизить минимальный уровень ожидаемой прибыли и позволить частному сектору финансировать различные виды деятельности. Такова в настоящее время ситуация во многих областях биологических наук. Однако остаются серьезные сомнения относительно способности конкурентных частных рынков функционировать в сфере производства
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